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1. İnceleme Konusu Eşya 
 
[bookmark: _Hlk207359454](1)     İnceleme konusu eşya 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 gümrük tarife pozisyonları (GTP) altında sınıflandırılan “sentetik veya suni devamsız liflerden dokunmuş mensucat” eşyasıdır. 

2. İnceleme Konusu Eşyaya İlişkin Yürürlükteki Mevzuat  
(1)  ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya ithalatında, 15/2/2001 tarihli ve 24319 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2001/2) kapsamında dampinge karşı önlem yürürlüğe konulmuştur. 31/12/2018 tarihli ve 30642 (4. Mükerrer) sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2019/4) ile tamamlanan nihai gözden geçirme soruşturması sonucunda %87 olan önlem oranı %44 olarak değiştirilerek önlemin devamına karar verilmiştir.

(2) 23/6/2025 tarihli ve 32935 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2025/11) ile tamamlanan son nihai gözden geçirme soruşturması sonucunda anılan önlemin aynen uygulanmaya devam edilmesine karar verilmiştir.

(3) 22/8/2015 tarihli ve 29453 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2015/40) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Bulgaristan ve Polonya menşeli/çıkışlı ürünlere teşmil edilmiştir.

(4) 7/5/2019 tarihli ve 30767 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2019/15) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Yunanistan menşeli/çıkışlı eşyaya teşmil edilmiştir.

(5) 26/8/2021 tarihli ve 31580 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2021/41) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem İspanya, İtalya, Almanya menşeli/çıkışlı olan ve Tebliğde belirtilen firmalardan eşya ithalatına teşmil edilmiştir.

(6) 1/6/2023 tarihli ve 32208 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2023/20) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Kuzey Makedonya menşeli/çıkışlı ithalata teşmil edilmiştir.

(7) 20/2/2024 tarihli ve 32466 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2024/8) ile ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Avusturya, Belçika, Çek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hırvatistan, Hollanda, İrlanda, İsveç, Letonya, Litvanya, Lüksemburg, Macaristan, Malta, Portekiz, Romanya, Slovakya ve Slovenya menşeli/çıkışlı eşyaya teşmil edilmiştir. Ayrıca, anılan Tebliğ ile İtalya, İspanya ve Almanya menşeli/çıkışlı ithalata, 26/8/2021 tarihli ve 31580 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2021/41) ile teşmil edilen önlem gözden geçirilmiş ve yapılan değişikliklerle önlemin uygulanmaya devam edilmesine karar verilmiştir.

(8) 4/9/2025 tarihli ve 33007 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2025/22) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri altında yer alan eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Malezya menşeli/çıkışlı eşya ithalatına teşmil edilmiştir.

(9) İnceleme konusu eşyanın Mısır ve Güney Kore Serbest Ticaret Anlaşmaları (STA) ve BAE Kapsamlı Ekonomik Ortaklık Anlaşması (EOA) sebepleriyle bu ülkeler menşeli ithalatında gümrük vergisi oranı %0 iken diğer ülkeler menşeli ithalatında gümrük vergisi oranı %8’dir. 

(10) 31/12/2020 tarihli ve 31351 (3. mükerrer) sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 3351 sayılı İthalatta İlave Gümrük Vergisi Uygulanmasına İlişkin Karar uyarınca, inceleme konusu eşyanın büyük kısmının ithalatında, AB ülkeleri veya STA yapılan ülkeler menşeli olanlar hariç olmak üzere, %27 oranında ilave gümrük vergisi uygulanmaktadır.

(11) 25/12/2020 tarihli ve 31345 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Gözetim Uygulamasına İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2020/9) hükümleri çerçevesinde inceleme konusu eşyanın ithalatı kayda alınmak suretiyle gözetime tabi tutulmaktadır.

3. İnceleme Kapsamı

(1) İthalat Genel Müdürlüğünce re’sen yapılan incelemeler neticesinde, 55.13, 55.14, 55.15 ve 55.16 GTP altında sınıflandırılan sentetik veya suni devamsız liflerden dokunmuş mensucat ithalatında uygulanmakta olan dampinge karşı önlemin BAE, Güney Kore ve Mısır menşeli/çıkışlı eşya ithalatı yoluyla etkisiz kılındığına dair ciddi şüphe hasıl olmuştur.

4. Önlemlerin Etkisiz Kılınması

4.1.  İthalat Verilerinin Analizi

(1) Soruşturma konusu eşya ithalatının analizinde, Türkiye İstatistik Kurumu’nun (TÜİK) özel ticaret sistemine göre açıklanan dış ticaret istatistikleri kullanılmıştır.

(2) Soruşturma konusu eşyanın genel ithalatı 2022-2025 yıllarında sırasıyla 19.536 ton (165 milyon ABD doları), 15.485 ton (137 milyon ABD doları) ve 12.019 ton (101 milyon ABD doları); 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 4.340 ton (38 milyon ABD doları), 7.175 ton (52 milyon ABD doları) olarak gerçekleşmiştir. 
 
(3) Soruşturma konusu eşya genel ithalatına ilişkin birim fiyatlar ise 2022-2025 yıllarında sırasıyla 8,5 ABD doları/kg, 8,8 ABD doları/kg, 8,4 ABD doları/kg; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde sırasıyla 8,7 ABD doları/kg 	ve 7,3 ABD doları/kg olmuştur. 

(4) BAE’den 2022 ve 2023 yılında gerçekleştirilmiş bir ithalat bulunmazken, 2024 yılında 0,5 ton (3.800 ABD doları) ithalat gerçekleşmiştir. 2024 (Ocak-Nisan) döneminde ise bu ülkeden gerçekleştirilen bir ithalat bulunmamakta; 2025 (Ocak-Nisan) döneminde ise 106 ton (585 bin ABD doları) ithalat yapılmıştır. BAE’nin miktar olarak ithalatımızdaki payı 2024 (Ocak-Nisan) döneminde mevcut değilken 2025 (Ocak-Nisan) döneminde %1,5’a yükselmiştir.

(5) BAE’den gerçekleştirilen ithalatın ortalama birim fiyatları ise aynı dönem için 8,2 ABD doları/kg, 2024 (Ocak-Nisan) döneminde ithalat bulunmazken, 2025 (Ocak-Nisan) döneminde 5,5 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiştir.

(6) Güney Kore’den gerçekleştirilen ithalat 2022-2025 yıllarında sırasıyla 100 ton (1,2 milyon ABD doları), 66 ton (960 bin ABD doları), 78 ton (1,1 milyon ABD doları); 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 69 ton (960 bin ABD doları) ve 686 ton (4,4 milyon ABD doları) olarak gerçekleşmiştir. Güney Kore’nin ithalatımızdaki payı miktar olarak 2022 yılı (Ocak-Nisan) döneminde %1 iken, 2025 yılı aynı dönemde %10’a yükselmiştir.

(7) Güney Kore’den ithalatının birim fiyatları 2022 yılında 12,1 ABD doları/kg, 2023 yılında 14,5 ABD doları/kg, 2024 yılında 13,8 ABD doları/kg; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde sırasıyla 13,9 ABD doları/kg ve 6,5 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiştir.

(8) Mısır’dan gerçekleştirilen ithalat ise, 2022 yılında 124 ton (902 bin ABD doları), 2023 yılında 148 ton (713 bin ABD doları), 2024 yılında 679 ton (4,1 milyon ABD doları); 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 127 ton (613 bin ABD doları) ve 4 bin ton (26 milyon ABD doları) olarak gerçekleştiği görülmüştür. Mısır’dan gerçekleşen ithalatın miktar olarak payı 2022 (Ocak-Nisan) döneminde %0,1 iken, 2025 yılı aynı dönemde %56,1 olarak gerçekleşmiştir.

(9) Mısır’dan aynı dönemde gerçekleştirilen ithalatın birim fiyatlarına sırasıyla baktığımızda 7,3 ABD doları/kg, 4,8 ABD doları/kg, 6 ABD doları/kg; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 4,8 ABD doları/kg ve 6,4 ABD doları/kg olarak görülmektedir. 

(10) Soruşturma konusu eşyanın Çin Halk Cumhuriyeti’nden (ÇHC) gerçekleştirilen ithalatı 2022-2025 yıllarında düzenli olarak gerileyerek sırasıyla 4.112 ton (26 milyon ABD doları), 3.040 ton (20 milyon ABD doları), 2.228 ton (16 milyon ABD doları); 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise 815 ton (6 milyon ABD doları) ve 559 ton (4 milyon ABD doları) seviyelerinde gerçekleşmiştir. ÇHC’nin 2022 (Ocak-Nisan) arasında miktar olarak pay %27,1 iken 2025 yılı (Ocak-Nisan) döneminde %7,8’e gerilemiştir. 

(11) Soruşturma konusu eşyanın ÇHC’den ithalatının birim fiyatları 2022-2025 yıllarında sırasıyla 6,2 ABD doları/kg, 6,6 ABD doları/kg, 7,1 ABD doları/kg; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise 7 ABD doları/kg ve 7,1 ABD doları/kg seviyelerinde gerçekleşmiştir.





4.2. [bookmark: _Toc196137372] Uluslararası Kaynaklardan Elde Edilen İthalat/İhracat Verilerinin Analizi

(1) Uluslararası ticaret verileri için International Trade Center (Trademap) istatistiklerinden faydalanılmış olup anılan kaynaktan BAE verileri en güncel 2023 yılı, Güney Kore ve Mısır verileri ise en güncel 2024 yılı olacak şekilde temin edilebilmiştir.

(2) Bu doğrultuda, BAE’nin soruşturma konusu eşya ithalatında en büyük pay ÇHC’ne ait olup 2023 yılında (34 bin ton) %61’dir. Türkiye anılan ülkenin ithalatında %0,2 pay ile on dördüncü sırada yer almaktadır. BAE’nin inceleme konusu ürün ithalatının 2023 yılında ortalama birim fiyatı 4,8 ABD doları/kg olurken, ÇHC ve Türkiye’den ithalatının ortalama birim fiyatları sırasıyla 3,3 ABD doları/kg ve 14,7 ABD doları/kg düzeyinde gerçekleşmiştir.

(3) BAE’nin 2023 yılında aynı eşyada ihracat ortalama birim fiyatının 4,7 ABD doları/kg olduğu görülmektedir. BAE’nin ihracatında ülkemiz yirmi dördüncü sırada yer alıp miktar olarak payı %0,4’tür.

(4) Güney Kore’nin 2024 yılında soruşturma konusu eşya ithalatında en büyük pay ÇHC’nin olup 2024 yılında (26 bin ton) %82’dir. Türkiye mezkur ülkenin ithalatında %0,1 pay ile on birinci sıradadır. Güney Kore’nin toplam ithalatının 2024 yılında ortalama birim fiyatı 5,1 ABD doları/kg olurken, aynı yıl ÇHC ve Türkiye’den gerçekleştirdiği ithalatın birim fiyatları sırasıyla 4,7 ABD doları/kg ve 27,8 ABD doları/kg düzeyinde gerçekleşmiştir.

(5) Güney Kore’nin soruşturma konusu eşyada Türkiye’ye ihracatının ortalama birim fiyatı 4,2 ABD doları/kg olmuştur. 2024 yılında ihracatının miktar olarak %4’ü altıncı sırada yer alan Türkiye’ye gerçekleşmiştir. 

(6) Mısır’ın 2024 yılında soruşturma konusu eşya ithalatında en büyük pay ÇHC’nin olup 2024 yılında (9.400 ton) %87’dir. İkinci sırada ise %4 payla Türkiye yer almaktadır. Mısır’ın soruşturma konusu ürün ithalatının 2024 yılında ortalama birim fiyatı 12,5 ABD doları/kg, ÇHC ve Türkiye’den gerçekleştirdiği ithalatın ortalama birim fiyatları ise sırasıyla 10,8 ABD doları/kg ve 9,6 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiştir.

(7) 2024 yılında Mısır’ın soruşturma konusu eşyada ülkemize ihracatının ortalama birim fiyatı 15,9 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiş olup ihracatının miktar olarak %61’i ülkemize yöneliktir. 

5. Sonuç

(1) Yapılan inceleme sonucunda soruşturma konusu eşyanın genel ithalatı 2022-2025 yıllarında sırasıyla 19.536 ton (165 milyon ABD doları), 15.485 ton (137 milyon ABD doları) ve 12.019 ton (101 milyon ABD doları); 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 4.340 ton (38 milyon ABD doları), 7.175 ton (52 milyon ABD doları) olarak gerçekleşmiştir. 

(2) BAE’nin soruşturma konusu eşya ithalatında incelenen dönemde ithalatın miktar bazında hızlı bir artış içerisinde olduğu görülmüş, birim fiyatlarında ise önemli miktarda düşüş yaşadığı gözlemlenmiştir. Trademap verilerinde ise ülkenin ithalatında miktar olarak en büyük pay ÇHC’ye ait olup 2023 yılında %61’dir. BAE’nin ülkemize yönelik yaptığı ihracatın miktar olarak payı ise %0,4 olarak gözükmektedir.

(3) Güney Kore’den soruşturma konusu eşyada gerçekleştirilen ithalatın miktar bazında hızlı bir artış gösterdiği, birim fiyatının ise ciddi bir düşüş sergilediği görülmüştür. Trademap verilerinde ise Güney Kore’nin 2024 yılında soruşturma konusu eşya ithalatında miktar olarak en büyük pay ÇHC’nin olup 2024 yılında %82’dir. Güney Kore’nin ülkemize yaptığı ihracatın miktar olarak payı ise %4 olarak gözükmektedir. 

(4) Mısır’dan gerçekleştirilen ithalatın miktar bazında hızlı bir artış gerçekleştirdiği birim fiyatların dalgalı bir seyir izlediği görülmüştür. Trademap verileri uyarınca Mısır’ın 2024 yılında soruşturma konusu eşya ithalatında miktar olarak en büyük pay %87 ile ÇHC’ye ait olup ihracatının miktar olarak %61’i ülkemize yöneliktir. 

(5) BAE, Güney Kore ve Mısır’dan ihracat yapan firmalara yönelik kamuya açık kaynaklardan yapılan incelemelerde, söz konusu eşyanın üretimini gerçekleştirmeyen firmaların bulunduğu değerlendirilmektedir. 

(6) Elde edilen bilgiler çerçevesinde, yürürlükteki dampinge karşı önlemlerden kaçınma dışında yeterli bir haklı nedeni veya ekonomik gerekçesi bulunmayan bir uygulama, işlem veya iş sonucunda, BAE, Güney Kore ve Mısır menşeli/çıkışlı ithalat yoluyla 55.13, 55.14, 55.15 ve 55.16 GTP’lerinde bulunan “sentetik veya suni devamsız liflerden dokunmuş mensucat”ların, ÇHC menşeli olanlarının ithalatında yürürlükte olan dampinge karşı önlemin etkisiz kılındığına ilişkin ciddi şüphe hâsıl olmuştur.
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